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DECISAO

Cuida-se de agdo civil publica ajuizada pelo MINISTERIO
PUBLICO FEDERAL contra o MUNICIPIO DE BELEM, na qual objetiva,
em sede de tutela antecipada, que o requerido seja compelido a corrigir as
irregularidades constatadas no Hospital de Pronto Socorro Municipal Mario
Pinotti, adotando as seguintes medidas: (@) regularizacao do servico de
UTI, para que a prestacdo do servico se dé nos moldes da Portaria MS/GM
n°. 1.071, de 04/07/2005; (b) atualizagao das informacdes prestadas ao
Cadastro Nacional de Estabelecimento de Saude (CNES); (c)
regularizagdo da Composicao da Comissdao de Controle de Infeccao
Hospitalar e comprovacao de sua efetiva atuacao de acordo com previsto
na Portaria MS/GM n°, 2.616/98, que dispde sobre diretrizes e normas
para a prevencao de o controle das infeccdes hospitalares; (d) compra de
equipamentos necessarios a prestacao de servicos em Neurologia; (e)
garantir a presenca de profissionais médicos nas escalas de plantao em
guantitativo minimo necessario, conforme aprovado no subitem 2.2.3.2.1,
capitulo V, da Portaria GM/MS n©. 2.048, de 05/11/2002; (f) munir todos
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os leitos do hospital com colchGes em perfeito estado de conservacao; (g)
realizar a limpeza continua e eficiente de todo o ambiente hospitalar, de
modo a garantir a higiene e a salubridade minima em todos os espagos;
(h) fornecer rouparia (roupa de paciente, capotes, lencdis etc.) em
quantitativo compativel a demanda do hospital e estabelecer rotinas e
mecanismos eficientes de controle da roupa limpa e limpeza e transporte
das vestes sujas; (i) corrigir as deficiéncias estruturais emergenciais em
todos os setores do hospital (mofo nas paredes, forro do teto quebrado,
auséncia de bate-maca nos andares, falta de visores nas portas,
alagamentos no hospital, banheiros deteriorados e etc.); (j) conserto dos
elevadores do prédio, para que operem com o minimo de seguranca; (k)
correcdo das  deficiéncias apresentadas pelos aparelhos de
eletrocardiograma, ultrassonografia, tomografia e raio-X, com fins que
passem a operar de modo continuo e satisfatério; (I) correcdo das
deficiéncias verificadas no sistema de arejamento do hospital, mediante a
correta climatizacao de todos os setores onde é prestada a atividade fim,
inclusive do setor de farmacia e pediatria; (m) abastecimento regular e
continuado de insumos, medicamento e instrumentos (secadoras e
pistolas de ar comprimido); (n) realizacdo de rastreabilidade de
medicamento e insumos, controle de lote e de validade dos farmacos e
execucao eficaz do sistema de distribuicdo de remédios, mediante a
implantacao de sistema de informacao de gestao hospitalar, nos termos da
constatacdo feita pelo CRF/PA; (0) promocdao da correta e eficiente

higienizacao e limpeza dos banheiros do hospital; (p) reforma da rede
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elétrica do hospital, com a substituicdo da fiacdo antiga e realizacdo da
correta iluminacao de todos os setores, mediante a colocacao de lampadas
em bom estado, de modo a extirpar os ricos aos pacientes, funcionarios e
acompanhantes; (q) correta administracao do material sujo e
contaminado, em atendimento ao que dispoem a RDC ANVISA n°. 306/04
e a resolugao CONAMA n©. 358/2005, que tratam do gerenciamento de
residuos oriundo dos servicos de saude; (r) substituicio de todo o
mobiliario da area fim do hospital em péssimo estado de conservagao e
higiene, inclusive, dos setores de farmacia e nutricdo; (s) correcdo das
irregularidades do setor de farmacia do hospital, que funciona sem licenga
de funcionamento da Vigilancia Sanitaria do Municipio e registro no
CRF/PA; quadro de farmacéuticos insuficiente e de pessoal de nivel médio,
estrutura fisica deficitaria, caréncia de equipamentos, precariedade do
aparelho de ar condicionado, refrigeradores e computadores, mobilidrio
deteriorado, abastecimento deficiente, etc.; (t) correcao das
irregularidades estruturais do setor de nutricao do hospital, falta de
higiene, nimero de nutricionistas insuficiente, etc. e (u) correcdo das
irregularidades quanto a seguranca do prédio, de acordo com as

constatagcdes do Corpo de Bombeiros Militar do Estado.

Fundamenta a propositura da acao em invocada tutela
coletiva do direito a saude, especialmente em relagdo as precarias
condicOes de funcionamento e a forma de prestacao dos servigos de saude
Hospital de Pronto Socorro Municipal Mario Pinotti, o que prejudica os

usuarios dos servigos ali prestados. Afirma que a precariedade daquele
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servico foi atestada por intermédio de dois inquéritos civis publicos (n©
1.23.000.000253/2005-46 e 1.23.000.001983/2011-11), sendo que o
primeiro inquérito instaurado no ano 2005 resultou na expedicdo da
Recomendacao n© 05/2008, a qual visava regularizar a situagao

calamitosa verificada no HPSM Mario Pinotti.

Aduz que prop6s ao Municipio de Belém assinatura de Termo
de Ajustamento de Conduta - TAC, mas o municipio se comprometeu a
sanar as falhas apontadas independente da assinatura do TAC. Todavia,
apos auditoria do DENASUS no ano de 2010, constatou-se que a
precariedade daquele HPSM ainda ndo havia sido sanada, razao pela qual
foi instaurado o segundo inquérito civil publico, com vistas a apurar a

atual situacao naquele estabelecimento hospitalar.

Afirma, ainda, que foram atestadas diversas irregularidades
na prestacdo do servico de saude naquele hospital, bem como a
precariedade da estrutura daquele HPSM, o que levou a expedicdao da
Recomendacao n° 58/2013, pela qual foi proposto & Secretaria Municipal
de Salude de Belém que adotasse as providéncias elencadas as fls. 15/15v.
Todavia, disse que as recomendacdes propostas nao foram realizadas,
mesmo apos varias reunides com os representantes dos 6rgdos de saude
do municipio e solicitado informacdes sobre as providencias tomadas, a
qual nao foi respondida, motivo pelo qual ajuizou a presente acao civil

publica.

Sustenta a medida de urgéncia com base na omissdo da
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Administracdo Publica Municipal com a saude publica, ja que
supostamente vem descumprindo varias orientagdes dos diversos érgaos

de fiscalizacao e controle, inclusive dos 6rgdos de classe.
A inicial veio instruida pelos documentos de fls. 29/858.

Despacho de fl. 860 determinou a emenda da inicial, para

que o autor promovesse a citacdao do réu, o que foi cumprido a fl. 862.

Determinada a intimacdao do réu (fl. 864) para que se
manifestasse sobre o pedido de tutela antecipada, o municipio se
manifestou as fls. 869/892, aduzindo a impossibilidade de concessao de
medida liminar contra a Fazenda Publica, mormente pelo pedido
antecipatorio satisfazer totalmente a demanda, o que é vedado pela Lei n®
9.494/97. Alegou também a impossibilidade juridica do pedido, visto que
viola os principios da independéncia e harmonia entre os poderes, bem
como viola a conveniéncia e oportunidade da Administracdo Publica,
pugnando, nesse ponto, pela extincdo do processo sem resolucdao de
mérito. Alegou, por fim, que as irregularidades no HPSM Mario Pinotti ja

foram quase todas sanadas e outras estao em fase de implementacao.

Assim, diante de toda fundamentagcao pugnou pelo
indeferimento da tutela antecipada requerida. Juntou documentos de fls.
893/1.254.

E o relatério, decido.

Inicialmente, afasto a preliminar de impossibilidade juridica
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do pedido, porque o pedido é possivel juridicamente, ja que ndo proibido

expressamente em nenhuma norma.

Afasto também a alegacdo de impossibilidade de
deferimento de tutela antecipada, vez que, a despeito de se tratar de
esgotamento total do objeto da acao, nao se trata de reclassificacao ou
equiparacdo de servidores publicos, concessdao de aumento ou extensao
de vantagens pecuniarias, outorga ou acréscimo de vencimentos e
pagamento de vencimentos e vantagens pecunidrias a servidor publico.
Em outras palavras, para que o deferimento da tutela antecipada fosse
obstado seria necessario que houvesse esgotamento total ou parcial do
objeto da demanda, desde que se refira, exclusivamente, a qualquer das

matérias acima referidas.

E 0 que se extrai do seguinte julgado do STF:

AGRAVO REGIMENTAL. RECLAMACAO. AFRONTA AO DECIDIDO NA ADC
4/DF, REL. MIN. SYDNEY SANCHES. AUSENCIA DE IDENTIDADE MATERIAL.
AGRAVO DESPROVIDO. I - Cinco sdo as hipoteses para o indeferimento da
antecipagao de tutela no caso em comento: (a) reclassificagdo ou equiparagao
de servidores publicos; (b) concessao de aumento ou extensdao de vantagens
pecuniarias; (c) outorga ou acréscimo de vencimentos; (d) pagamento de
vencimentos e vantagens pecuniarias a servidor publico ou (e) esgotamento,
total ou parcial, do objeto da acdo, desde que refira-se, exclusivamente, a
qualquer das matérias acima referidas II - O caso concreto ndo guarda
pertinéncia com qualquer das hipéteses aventadas, razdo pela qual nego
provimento ao agravo regimental. III - Agravo desprovido” (Rcl 6093 AgR,
Relator(a): Min. RICARDO LEWANDOWSKI, Tribunal Pleno, julgado em
26/06/2008, DJe-152 DIVULG 14-08-2008).
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A antecipacao dos efeitos da tutela jurisdicional pretendida
esta condicionada a existéncia conjugada de prova inequivoca dos fatos
constitutivos do direito material invocado pela parte autora, de forma que
o magistrado se convenca da verossimilhanca de suas alegacées, aliada ao
fundado receio de dano irreparavel ou de dificil reparacdo, ou ainda,
alternativamente, restar configurado o abuso do direito de defesa do réu,
atentando-se, em todo o caso, a indispensavel reversibilidade da medida,

na licao do art. 273 do Cddigo de Processo Civil.

A acdo é baseada em provas colhidas nos autos dos
Procedimentos Administrativos n°. 1.23.000.000253/2005-46, instaurado
no ano de 2005, e 1.23.000.001983/2011-11, aberto no ano de 2011,
com fins de apurar as condigdes de funcionamento e da efetiva prestacao
dos servicos de saude pelo Hospital de Pronto Socorro Municipal Mario
Pinotti, a partir da constatagao, por intermédio de varias inspecgdes,
auditorias e visitas técnicas realizadas por diversos 6érgaos, entre eles
CRM, SEAUD/DENASUS, MPF e ANVISA, de que a referida unidade
hospitalar estaria em insuficientes condicdoes de atendimento e

funcionamento.

Destaco inicialmente, que a saude, matéria tratada na
presente acdo, mais do que um principio constitucional, € um direito de
todo ser humano. Esta, em verdade, envolve muito mais do que o mero
atendimento hospitalar, conforme ja estabelecia a Declaragdo Universal

dos Direitos Humanos:
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"I) Todo homem tem direito a um padrdo de vida capaz de assegurar a
si e a sua familia saude e bem estar, inclusive alimentagdo, vestuario,
habitacdo, cuidados médicos e os servigos sociais indispensaveis, e direito a
seguranga em caso de desemprego, doencga, invalidez, viuvez, velhice ou
outros casos de perda de meios de subsisténcia em circunstancias fora de seu
controle. II) A maternidade e a infancia tém direito a cuidados e assisténcia
especiais. Todas as criancas, nascidas dentro ou fora do matrimonio, gozardo
da mesma protecgdo social."

A CF/88, por sua vez, dispde sobre a salde ao longo dos
arts. 196 a 202, que tratam da prevencdo das doencas e de
reestruturacao da saude através de acles e servicos prestados por uma

rede regionalizada e hierarquizada, em sistema unico.

Prevé que a saude é direito de todos e dever do Estado,
garantido mediante politicas sociais e econémicas que visem a redugao do
risco de doenga e de outros agravos e ao acesso universal e igualitario as
ac0es e servicos para sua promogao, protecao e recuperagao (CF. art.

196), sendo de relevancia publica as agdes e servicos de saude.

O art. 198 da Constituicdo Federal estabelece que as agoes
e 0s servigos publicos de saude integram uma rede regionalizada e
hierarquizada e constituem um sistema Unico, organizado de acordo com

as diretrizes e preceitos que estabelece.

O financiamento do Sistema Unico de Saude nos termos do
art. 195 se da com recursos do orcamento da seguridade social, da Unido

dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, além de outras fontes.

Postas tais premissas, mormente do arcabouco
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constitucional retratado (art. 196), o direito ora em discussdao € de cunho
fundamental. Qualificar um dado direito como fundamental nao significa
apenas atribuir-lhe uma importancia meramente retdrica, destituida de

qualquer conseqliéncia juridica.

Pelo contrario, a constitucionalizacdo do direito a saude
acarretou um aumento formal e material de sua forga normativa, com
inUmeras conseqliéncias praticas dai advindas, sobretudo no que se refere
a sua efetividade, aqui considerada como a materializagdo da norma no
mundo dos fatos, a realizagao do direito, o desempenho concreto de sua
funcdo social, a aproximacao, tdo intima quanto possivel, entre o dever-
ser normativo e o ser da realidade social (Cf. BARROSO, Luis Roberto. O
Direito Constitucional e a Efetividade de Suas Normas: limites e
possibilidades da Constituicao Brasileira. 32 ed. Sao Paulo: Renovar, 1996,
p. 83).

Diante de normas dotadas de tal “fundamentalidade”, exige-
se uma postura menos passiva, atuando o Judicidrio como um catalisador
da vontade constitucional, através de imposicdes de deveres aos Poderes
Publicos, mesmo que isso resulte em Onus financeiro, em supressao de
vazios legislativos ou em implementacao de politicas publicas, afastando-
se 0 argumento do carater meramente programatico da norma e
adotando-se tendéncia constitucional mais moderna, no sentido dar maior

concretude as promessas contidas na Carta Magna e ainda ndo cumpridas.

No presente caso, foi verificado que o Municipio esta a
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descumprir as cautelas estatuidas, conforme se vislumbra dos Relatérios,
resultantes das Auditorias n°. 8924, 3939, do Departamento Nacional de
Auditoria do SUS, realizada em 2009/2010 (435/469 e 478/434), 2012
(fls. 599/629) e o proprio Relatério de Visita realizada pelo MPF de fls.
719/742, incluindo-se fotografias das instalagcdes fisicas do hospital,
realizada no ano de 2013, além dos relatérios do Conselho Regional de
Nutricionistas (fls. 246/265), Sociedade Paraense de Neurologia (fls.
633/635) Conselho Regional de Enfermagem do Parad (fls. 640/718),

expressam a total precariedade daquele nosocomio.

Tal situagcao nao mudou ao longo do tempo, visto que
segundo o relatério técnico de engenharia de fls. 566/5512, até mesmo o
prédio onde é prestado o servico de saude se encontra em condicOes

precarias, situacdo esta divulgada reiteradamente pela imprensa local.

Por outro lado, com sua manifestacao de fls. 869/892 o
municipio de Belém juntou uma série de documentos que comprovam
medidas para a regularizacao das deficiéncias na prestacao do servico de
salde pelo Hospital Mario Pinotti, entre elas: a aquisicdo de material de
limpeza e higienizacdao (fl. 903), aquisicdo de raio-x, tomdgrafo,
eletrocardiografo (fls. 1032/1034, 1035/1037 e 1156); ar condicionado
(1048/1055), contratacao de empresa de manutencao de elevadores (fls.
1167/1169), contratacao de servico terceirizado de dosimetria
(flIs.1038/1041), compra de camas hospitalares (fls. 2055/1056),

designacdo e farmacéutica e convocacao de concursados para os cargos
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de técnicos de enfermagem e enfermeiros (fls. 1044/1047), contratacao
de empresa para o fornecimento de refeigdes (fls. 1073/1082), aquisicao
de material para atender a recomendacao do Corpo de Bombeiros (fls.
1085/1089) e a realizagao de licitacao para contratacao de empresa de
engenharia para a reforma emergencial do prédio do hospital (fls.
1190/1196).

Note-se que varias dessas medidas foram tomadas no més
de junho do ano em curso, portanto, apdés o ajuizamento da presente
acao, e que algumas necessitam de continuidade, para que seja eficiente,
como o abastecimento de medicamentos e higienizacao dos espagos de

atendimento do usuario.

Por outro lado, nao obstante a comprovacao das medidas
tomadas, como a aquisicao de equipamentos, nao € possivel se presumir
se tais equipamentos como os aparelhos de raio-x, tomografo,
eletrocardidografo e ar condicionados ja foram instalados e se encontram
em funcionamento. Também ndo é possivel verificar a continuidade de
abastecimento de medicamentos e materiais médicos, pois tais servicos
necessitam de controle e continuidade. Além disso, ndo se comprovou que
foram tomadas as medidas previstas na Portaria MS/GM n©. 1.071, de
04/07/2005, quanto ao atendimento do servico de UTI.

Em realidade a situacao de crise atualmente vivida no
servico publico de salde, por conta da precariedade de seu atendimento,

exige de todos esforco e a criatividade necessaria para que a populacao,

Documento assinado digitalmente pelo(a) JUIZ FEDERAL JOSE MARCIO DA SILVEIRA E SILVA em 24/10/2014, com base na
Lei 11.419 de 19/12/2006.
A autenticidade deste podera ser verificada em http://www.trf1.jus.br/autenticidade, mediante c6digo 4190653900205.

Pig. 11/15



00154359520144013900

PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA PRIMEIRA ’REGIAO
SECAO JUDICIARIA DO ESTADO DO PARA

Processo N° 0015435-95.2014.4.01.3900 - 5* VARA FEDERAL
N° de registro e-CVD 00047.2014.00053900.1.00333/00033

especialmente a mais carente, seja devidamente protegida.

Vale ressaltar que o melhor seria que os Poderes Publicos
levassem a sério a concretizacao dos direitos fundamentais e, conseguisse
oferecer um servico de saude de qualidade a toda a populacgdo,

independentemente de qualquer manifestacdo do Poder Judiciario.

Nesse sentido, cabe ao Poder Judicidrio, também, dar

efetividade as normas constitucionais, tomando providéncias concretas.

Como atualmente, portanto, a situacao ideal de saude esta
longe de ser realidade, é imprescindivel a atuacdo jurisdicional para que
pelo menos a camada mais pobre da populacdao possa usufruir, na minima

dimensdo desejavel, o direito conferido pela Constituicao.
A plausibilidade do direito alegado resta, portanto, presente.

Quanto ao requisito da urgéncia, vale asseverar que um dos
fatores apontados na inicial, consistente no direito a saude e a vida dos
usuarios do hospital de urgéncia e emergéncia esvazia, por si sO, a
eficacia de qualquer medida judicial no sentido de protecdo da populacgao,
em sua maioria de baixa renda, que tem como Unico recurso de
atendimento de emergéncia e urgéncia, o HSPM Mario Pinotti, somente no

julgamento final da presente acao.

Nao se nega, todavia, que os problemas enfrentados pelo
Hospital de Pronto Socorro Municipal Mario Pinotti ndo sdo episodicos ou

de facil resolugdao, nem exclusivos dele. Na verdade, repetem-se em
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grande parte da rede publica de salde e sdo conseqliéncia de muitos anos

de descaso e baixos investimentos nessa area.

Isso nao isenta os atuais administradores de adotar todas as
medidas para regulariza-los, mas este juizo tem plena consciéncia de que
a decisdao judicial ndao funciona como um passe de magica, sendo
necessaria a concessdao de um prazo adequado para o saneamento dos

problemas.

Ante o0 exposto, presentes o0s requisitos, DEFIRO
PARCILAMENTE O PEDIDO DE LIMINAR para determinar que o
Municipio de Belém, no prazo de 60 (sessenta) dias, a partir da

intimacdo desta decisao, comprove:

a) a regularizagao do servico de UTI, para que a prestagao
do servico se dé nos moldes da Portaria MS/GM n°. 1.071, de
04/07/2005;

b) a atualizacdo das informacOes prestadas ao Cadastro

Nacional de Estabelecimento de Saude (CNES);

Cc) que os equipamentos adquiridos para a utilizacao no
atendimento de urgéncia e emergéncia, como raio-X, tomodgrafo e
eletrocardiografo, bem como a instalacdo dos aparelhos de ar
condicionados a fim de regularizar a climatizacao de todos os setores onde

é prestada a atividade fim, inclusive do setor de farmacia e pediatria;

d) a reforma emergencial dos setores das dependéncias dos
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setores do hospital, notadamente do setor elétrico e das orientacdes do

Corpo de Bombeiros Militar do Estado do Para; e

e) a apresentacdao de um cronograma de acgdes para
correcao, no prazo de 360 dias, de todos os problemas apontados pelo
MPF.

Entendo que até o presente momento ndo ha razdo para
estabelecimento de multa didria, na forma do art. 461, §5° do CPC
(astreintes), ou multa pessoal aos Srs. Prefeito Municipal e Secretario de
Salde do Municipio de Belém, em caso de descumprimento da presente
decisdao, haja vista a intencdao ja manifestada de promover as melhorias

exigidas, sem prejuizo de posterior reapreciacdo da questao.

Ficara o Departamento Nacional de Auditoria do SUS
responsavel pela fiscalizacdo do cumprimento desta decisdo, emitindo

relatorio trimestral a respeito.

Cite-se o réu, para, caso queira, oferecer contestacdo no

prazo legal.

Intime-se, da presente decisao, para cumprimento, os Srs.
Prefeito Municipal e Secretario de Saude do Municipio de Belém ou quem
suas vezes fizer, via mandado a ser cumprido por Oficial de Justica, que

devera certificar a data de cumprimento da diligéncia.
Intime-se o MPF.

Cumpra-se.
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Belém, 24 de outubro de 2014.

JOSE MARCIO DA SILVEIRA E SILVA
Juiz Federal
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